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Abstrakt: Zasada niepotqczalnosci, wyrazona w art. 103 ustawy zasadniczej, jest jedng
z kluczowych gwarancji wykonywania mandatu parlamentarnego. Wskazujqc funkcje,
ktérych réwnoczesne sprawowanie z mandatem posta i senatora jest niedopuszczalne,
ustrojodawca zmierza do osiqggniecia m.in. takie celdw jak: realizacja zasady podziatu
wtadzy, przeciwdziatanie konfliktom interesow i zjawiskom korupcyjnym, zapewnienie
przejrzystosci podejmowanych decyzji i zapewnienie bezstronnosci i niezaleznosci
w sprawowaniu urzeddw. Sedziowie i prokuratorzy, przez co nalezy rozumie¢ takze
sedziéw i prokuratoréw pozostajqcych w stanie spoczynku nie mogq sprawowac mandatu
parlamentarnego. W konsekwencji ich wybér na posta lub senatora wymaga zrzeczenia
sie funkcji sedziego lub prokuratora, a skutkiem braku zrzeczenia sie bedzie wygasniecie
mandatu.

Abstract: The principle of incompatibility, as expressed in Article 103 of the Basic Law,
constitutes one of the key guarantees for the exercise of the parliamentary mandate.
By indicating the functions that cannot be exercised in tandem with the mandate of
a deputy or senator, the legislator aims to achieve, inter alia, such objectives as: fulfilment
of the principle of separation of powers, counteracting conflicts of interest and corruption
phenomena, ensuring transparency of decisions taken and ensuring impartiality and
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independence in the exercise of office. Judges and prosecutors, which also includes retired
judges and prosecutors, may not hold parliamentary office. Consequently, electing them
as MPs or senators requires them to relinquish their office as judges or prosecutors, and the
consequence of not relinquishing their office is the termination of their mandate.

Wprowadzenie

Niepotaczalnos$¢ stata sie statym elementem polskich rozwigzan ustro-
jowych, bedac przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny oraz
judykatury. Jest to zagadnienie ztozone, a wieloaspektowo$¢ zasady, zwtasz-
cza w podmiotowym zakresie, wymaga zawezenia rozwazan, dlatego przed-
miotem analizy bedzie niepotaczalnos¢ mandatu parlamentarnego z funkcja
sedziego i prokuratora, w szczegdlnosci za$ kwestia obowigzywania zakazu
wobec sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz okreslenie skutkéw
naruszenia zakazu dla dalszego wykonywania mandatu parlamentarnego.

Incompatibilitas w nauce prawa konstytucyjnego uznawana jest za jeden
z elementéw stuzacych realizacji kluczowej dla funkcjonowania panstwa
demokratycznego - zasady podziatu wiadzy, w jej aspekcie personalnym, jak
i aspektach: organizacyjnym i funkcjonalnym'. W swojej istocie opiera sie na
zatozeniu, Zze osoby zajmujace stanowiska w organach przypisanych do jed-
nego z segmentéw wiadzy (wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej oraz
wtadzy sgdowniczej) nie moga zajmowac stanowisk w organach przypisanych
do innego segmentu wiadzy?2. O ile ksztatt zasady w obrebie wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej determinowany jest zatozeniami dotyczacymi relag;ji
w ramach przyjetego modelu rzadéws3, to powszechnie przyjmuje sie jej bez-
wzgledne obowigzywanie na linii wtadza sgdownicza — wiadza ustawodawcza
i wykonawcza. W konsekwencji prowadzi to do wykluczenia mozliwosci row-
noczesnego sprawowania funkcji osadzonych w wymiarze sprawiedliwosci ze
stanowiskami we wiadzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

' Tak B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 523.

2 B.Banaszak, Zasada niepotqczalnosci mandatu parlamentarnego w prawie polskim, «Prze-
glad Sejmowy» 2003, nr 2, s. 10.

3 Analiza rozwigzan ustrojowych panstw, ktére przyjety parlamentarno-gabinetowy
model rzadéw z jego odmianami wskazuje, Zze nie ma jednolitego rozwiagzania doty-
czacego mozliwosci taczenia mandatu posta i senatora z zajmowaniem urzedu ministra.
Polskie rozwigzania dopuszczaja mozliwos¢ taczenia mandatu posta i senatora z zasia-
daniem w Radzie Ministréw, a takze zajmowaniem stanowiska sekretarza stanu, wiecej
czytaj M. Chmaj, J. Juchniewicz, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 102, 103, 104, Warszawa
2020, s. 66-68.
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Jednak wspétczesne rozumienie zasady niepofaczalnosci wymaga szer-
szego spojrzenia, ktére nie bedzie ograniczato sie jedynie do akcentowania
jej zwigzkéw z podziatem wiadzy i sposobem realizacji mandatu parlamen-
tarnego. Bezsporne jest dostrzezenie w zasadzie mechanizmu stuzacego eli-
minowaniu sytuacji skupiania wkadzy w rekach tej samej osoby, co stanowi¢
moze zagrozenie dla funkcjonowania organéw, a jeszcze wieksze dla wolno-
$ci jednostki. Nie jest réwniez kwestionowany charakter zasady jako stuzgcej
nalezytemu wykonywaniu mandatu przez parlamentarzystéw*. Wskazujac
funkcje oraz urzedy, ktérych nie mozna sprawowad réwnoczesnie z wykony-
waniem mandatu parlamentarnego, ustawodawca konstytucyjny dazyt tym
samym do wykluczenia sytuacji mogacych negatywnie wptywaé na sposob
sprawowania mandatu, na rzetelno$¢ wykonywania poselskich i senatorskich
praw i obowigzkéw. Niepotaczalnosé wpisuje sie rowniez w sposéb sprawowa-
nia wladzy publicznej. Jak wskazujg M. Granat i D. Lis-Staranowicz zajmowa-
nie kilku funkgcji przez te sama osobe musi wptywac na sposéb ich realizacji
(i to najczesciej negatywnie), ponadto niepotaczalnos¢ spetnia waznga role
w procesie kontroli, wytaczajac mozliwos¢ kontrolowania i jednoczesnie bycia
kontrolowanym, gwarantujac niezawistos¢ i niezaleznos¢ dziatania organow>.
Zdaniem L. Garlickiego niepotaczalnos$¢ stuzy przeciwdziataniu konfliktom
intereséw i zjawiskom korupcyjnym, a ponadto, w opinii M. Zubika jej celem
jest zapewnienie przejrzystosci podejmowania decyzji i wpisuje sie w mecha-
nizmy racjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi6.

Niepotaczalnos¢ moze przybra¢ postac niepotgczalnosci formalnej, kiedy
ta sama osoba nie moze petni¢ ré6znych funkcji, zwigzanych czesto z realiza-
¢ja odmiennych zadan publicznych’. Niepotaczalnos¢ w aspekcie material-
nymé taczy sie natomiast z zakazem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

4 Tak B. Banaszak, Zasada niepotqczalnosci..., s. 9; B. Banaszak, Prawo..., s. 342-343.

M. Granat, D. Lis-Staranowicz, W sprawie pojmowania zasady niepotqczalnosci mandatu
parlamentarnego w prawie konstytucyjnym, «Przeglad Sejmowy» 2003, nr 3, s. 135.

6 L. Garlicki, Art. 103, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 1; M. Zubik, Ustrojowe zatoZenia niepotqczalnosci mandatu parlamen-
tarnego, «Przeglad Sejmowy» 2008, nr 4, s. 103.

7 Zob. m.in. L. Garlicki, Art. 103..., s. 1; D. Lis-Staranowicz, Niepotqczalnos¢ mandatu par-
lamentarnego w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 15 i n.; D. Lis-Stara-
nowicz, Niepotqgczalnos¢ (incompatibilitas) mandatu parlamentarnego w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., «<Przeglad Sejmowy» 2000, nr 1, s. 27; B. Banaszak, Prawo..., s. 106;
Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 91; E. Girerach,
Art. 103, [w:] L. Bosek, M. Safjan, LEGALIS; B. Przywora, Konstytucyjna zasada niepotq-
czalnosci mandatu parlamentarnego a zatoZenia stuzby cywilnej. Wybrane zagadnienia,
«Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2011, nr 2, s. 207-208.

8 Zob. K. Grajewski, Incompatibilitas, [w:] A. Szmyt (red.), Leksykon prawa konstytucyjnego,
Warszawa 2010, s. 100; M. Chmaj, J. Juchniewicz, Konstytucja..., s. 34.
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z udziatem sktadnikéw majatkowych okreslonego rodzaju®. Obok niepotaczal-
nosci w nauce prawa konstytucyjnego wystepuje rowniez pojecie niewybie-
ralnosci. Niewybieralno$¢ stanowi ograniczenie biernego prawa wyborczego
i 0znacza, ze osoba sprawujaca okreslong funkcje nie moze kandydowacd na
wskazane stanowisko0.

Ustawodawca konstytucyjny niepotaczalnos¢ ujat w art. 103 Konstytu-
¢ji RPY1, bedacym jednym z przepiséw umieszczonych w rozdziale IV - Sejm
i Senat. Analizujac jego tres$¢, na ktérg sktadaja sie 3 ustepy, trzeba podkre-
$li¢, ze ustrojodawca przyjmujac zasade incompatibilitas postuzyt sie dwoma,
odmiennie brzmigcymi pojeciami. W ustepie 1 mowa jest o ,zakazie tgczenia”
mandatu posta z funkcjg Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka
i ich zastepcéw, cztonka Rady Polityki Pienieznej, cztonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem
w administracji rzadowej (zakaz nie dotyczy cztonkéw Rady Ministréw i sekre-
tarzy stanu), zas w kolejnym ustepie o ,zakazie sprawowania” mandatu przez
sedziow, prokuratoréw, urzednikéw stuzby cywilnej, zotnierzy pozostajacych
w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszy policji, funkcjonariuszy stuzb
ochrony panstwa. Jak podkresla M. Kruk ujecie zakazéw w dwdch jednost-
kach, przy zastosowaniu réznych zwrotéw, stuzyé ma zaakcentowaniu réznic
miedzy wymienionymi w nich funkcjami. Te wskazane w ustepie 1 art. 103
majg charakter funkcji i urzedéw przypisanych instytucjom politycznym,
ale umiejscowionym w odrebnych segmentach wiadzy albo wymagajacych
z racji natozonych zadan apolitycznosci w dziataniach i niezaleznosci. Nato-
miast grupy zawodowe wymienione w ustepie 2 winny charakteryzowac
sie neutralnoscia polityczna, niezaleznoscia, apolitycznoscia, czy, jak w przy-
padku sedziéw, niezawistoscig’2. Uzycie zatem przez ustrojodawce réznych
zwrotéw wynika z odmiennych podmiotéw objetych zakazem, nie wynika za$
z potrzeby zréznicowania skutkdéw niepofgczalnosci, ktére w obu przypadkach
beda tozsame i bedg wigzaty sie z wygasnieciem mandatu parlamentarnego.

9 Niepotaczalnos¢ materialna w polskiej konstytucji ujeta zostata w art. 107. Szerzej na
ten temat czytaj D. Lis-Staranowicz, Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez postéw i senatoréw (w swietle art. 107 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, «<Przeglad Sejmowy» 2002, nr 6, s. 29-45.

10 Wiecej czytaj M. Zubik, Ustrojowe zatoZenia..., s. 106.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

12 M. Kruk, Opinia w sprawie niepotqczalnosci mandatu posta albo senatora z zatrudnieniem
w administracji rzqdowej (art. 103 Konstytucji), «Przeglad Sejmowy» 1997, nr 6, s. 82;
E. Gierach, Art. 103...; B. Banaszak, Zasada niepotqczalnosci..., s. 19.
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Zaréwno regulacja ustepu 1, jak i 2, stanowia o niepotaczalnosci bezwzgled-
nej, ktérej istota zawiera sie w zakazie jednoczesnego piastowania manda-
tu parlamentarnego i zajmowania wymienionych funkcji czy sprawowania
urzedow!'s3,

Zakazem wyrazonym w art. 103 ust. 2 Konstytucji RP objeci zostali sedzio-
wie oraz prokuratorzy. Sedzia, w Swietle przepiséw wiasciwych ustaw ustrojo-
wych4 jest osoba powotana na to stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktora ztozyta slubowanie wobec Prezydenta RP. Dla zaliczenia do
grupy sedziéw nie ma znaczenia rodzaj sagdu, w ktérym osoba orzeka, wobec
czego beda w niej sie miescili sedziowie sadéw powszechnych (rejonowych,
okregowych, apelacyjnych), sgdéw administracyjnych (wojewddzkich sadéw
administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego), sadéw wojskowych
(garnizonowych i okregowych), Sagdu Najwyzszego. Natomiast do grona proku-
ratorow nalezy zaliczy¢ osoby powofane na stanowisko prokuratorskie przez
Prokuratora Generalnego na wniosek Prokuratora Krajowego, a zatem osoby
pozostajagce w stosunku stuzbowym prokuratora’>.

Z literalnego brzmienia ustawy zasadniczej mogtoby wynika¢, ze objete
niepofaczalnoscig z mandatem posta i senatora s3 jedynie osoby pozostajace
w czynnej stuzbie prokuratorskiej i sedziowskiej, a tym samym osoby, ktére
uzyskaty stan spoczynku mogtyby sprawowaé mandat parlamentarny. Jed-
nakze w literaturze przedmiotu powszechny jest poglad's, ze zakazem objeci
s nie tylko sedziowie i prokuratorzy, ale réwniez osoby pozostajagce w stanie
spoczynku, bez wzgledu na to z jakiego powodu uzyskaty ten stan. Przyjecie
powyzszego stanowiska opiera sie na zatozeniu, ze zakazem objete sg osoby
nalezace do korpusu sedziowskiego i korpusu prokuratorskiego, a przynalez-
nos$¢ do tego korpusu wigze sie z istniejgcym stosunkiem stuzbowym sedziego
i prokuratora, ktéry powstaje z chwila powofania i trwa do $mierci, chyba ze
osoba sie go zrzekta albo ustat on z mocy orzeczenia. Przejscie w stan spo-
czynku nie skutkuje ustaniem stosunku stuzbowego, a jedynie prowadzi do
jego przeksztatcenia, bowiem osoba pozostaje w stosunku stuzbowym, ale nie

13 Zob. M. Chmaj, J. Juchniewicz, Konstytucja..., s. 69-70; D. Lis-Staranowicz, Niepotgczal-
nosé..., s. 201 i n.; P. Chybalski, Opinia w sprawie dopuszczalnosci sprawowania przez
posta funkcji Prokuratora Generalnego, «Przeglad Sejmowy» 2016, nr 6, s. 170.

14 Zob. art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tj. Dz.U. 2020, poz. 2027), art. 29 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym (tj. Dz.U. 2021, poz. 1904), art. 23 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo
o ustroju sagdoéw wojskowych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2250).

15 Zob. art. 74 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1247).

16 Zob. K. Gonera, Art. 98, [w:] A. Goérski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, LEX
2013.
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ma obowiazku $wiadczenia pracy'’. Ponadto, jak podnidst Sad Najwyzszy, do
prokuratora w stanie spoczynku (ale mozna przyja¢, ze uwaga ta zachowuje
w petni aktualnos¢ w odniesieniu do sedziéw w stanie spoczynku) stosuje
sie wszystkie przepisy wprowadzajgce ciezary i ograniczenia, ktére dotycza
prokuratoréw czynnych, poza tymi, ktérych nie da sie pogodzi¢ ze stanem
spoczynku'8. Prokuratorzy i sedziowie pozostajagcy w stanie spoczynku nadal
maja obowigzek zachowania apolitycznosci, nadal majg wobec nich zastoso-
wanie ograniczenia zwigzane z zakazem podejmowania dodatkowej dziatalno-
$ci, a w przypadku zachowan uchybiajacych godnosci sedziego, prokuratora
moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Argumenty te
przemawiaja za tym, ze pojecie prokurator i odpowiednio sedzia zawieraja
w sobie prokuratora w stanie spoczynku i sedziego w stanie spoczynku?®.
W przypadku prokuratoréw ustawodawca rozwigzat ewentualne watpliwo-
$ci co do mozliwosci taczenia mandatu z prokuratorskim stanem spoczynku
wprost, stanowigc w art. 132 § 3, ze prokurator w stanie spoczynku, ktéry objat
mandat posta lub senatora albo zostat powotany na stanowisko sedziego, jest
obowigzany zrzec sie stanu spoczynku na czas sprawowania mandatu albo
stanowiska.

Niepotaczalno$¢ czesto analizowana jest wspdlnie z niewybieralnoscia,
rozumiang jako brak mozliwosci ubiegania sie o okreslong funkcje czy stanowi-
sko20, aczkolwiek trzeba od razu zastrzec, ze nie jest to do konca uzasadnione.

17" Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2007 r., sygn. SK 56/06.

8 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt Ill SW 168/11
oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt Ill SW 169/11.
Warto réwniez wskazac na glose do postanowienia sygn. akt SW 169/11 D. Lis-Stara-
nowicz, ktéra zgadzajac sie z rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego (mimo krytycznych
uwag do samego uzasadnienia) uznata, ze mianem prokurator ,nalezy okresli¢ zaréwno
osobe czynna zawodowo, jak i osobe znajdujaca sie w stanie spoczynku”. | mimo,
ze prokurator w stanie spoczynku nie jest powigzany funkcjonalnie z prokuratura, to ze
wzgledu na powigzania podmiotowe mozna moéwic o istnieniu miedzy prokuraturg
a prokuratorem w stanie spoczynku stosunku prawnego o okreslonej tresci, zob. D. Lis-
-Staranowicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r. (sygn.
aktlll SW 169/11), «Przeglad Sejmowy» 2012, nr 2, s. 211-212. Krytycznie natomiast o roz-
strzygnieciu i argumentacji Sgdu Najwyzszego wypowiedziata sie D. Hryniewicz, ktérej
zdaniem niepotaczalnos¢ nie dotyczy prokuratora w stanie spoczynku, a ,SN dokonat
wyktadni ekstensywnej pojecia «prokurator», «uzupetniajac» je o osobe niewykonu-
jaca tego zawodu” D. Hryniewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia
9 listopada 2011 r. (sygn. akt lll SW 169/11), «Przeglad Sejmowy» 2012, nr 2, s. 215 i n.

19 Jak podkreslit SN ,Wyktadnie art. 103 ust. 2 Konstytucji nalezy rozpocza¢ od ustalenia
jezykowego znaczenia uzytego w nim zwrotu «prokurator». Skoro wystepuje ono bez
dalszych okreslen, nalezy pod tym pojeciem rozumieé wszystkie osoby, ktére s pro-
kuratorami czyli pozostaja w stosunku stuzbowym prokuratora.” Postanowienie z dnia
9 listopada 2012 r., sygn. akt Ill SW 168/11.

20 Zob. M. Zubik, Ustrojowe zatozenia..., s. 106.
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Niewybieralnos$¢, co wczesniej zostato juz zasygnalizowane, stanowi ograni-
czenie biernego prawa wyborczego i oznacza, ze osoba zajmujaca okreslong
funkcje czy stanowisko nie moze ubiegac sie o mandat parlamentarny. W $wie-
tle obowigzujacych przepisdw (konstytucyjnych i ustawowych) nalezy stwier-
dzi¢, ze zarbwno sedziowie, jak i prokuratorzy nie sa objeci niewybieralno-
$cig, bowiem w trakcie trwania stosunku stuzbowego beda mogli ubiegac sie
o mandat posfa lub senatora. Przepisy Prawa o ustroju sadéw powszechnych
(analogicznie przepisy ustawy Prawo o prokuraturze) umozliwiajg kandydowa-
nie w wyborach, jednakze warunkiem uczestniczenia w kampanii jest uzyskanie
urlopu bezptatnego. Uzasadnieniem dla takiego rozwigzania jest koniecznos¢
zachowania przez sedziéw i prokuratoréw sprawujacych swdj urzad apoli-
tycznosci. Jednoczesne prowadzenie kampanii, z ktéra wiaza sie wystapienia
publiczne, konieczno$¢ prezentowania programu politycznego, prezentowa-
nie wtasnego stanowiska publicznego i sprawowanie urzedu godzitoby w tak
istotne wartosci jak niezawisto$¢, bezstronnos¢, niezaleznos$c i godnos¢ urzedu.
Prowadzenie kampanii wyborczej, nawet w przypadku gdyby miata by¢ ona
kampanig merytoryczng, zawsze nacechowane jest politycznie i dlatego w jej
trakcie, by nie podwaza¢ zaufania co do bezstronnosci sedziéw i prokuratoréw,
nie moga oni wykonywac¢ wynikajacych ze stosunku stuzbowego zadan. Jed-
nakze powyzsze rozwigzanie moze budzi¢ pewne watpliwosci, czy nie stanowi
zbyt stabej ochrony dla apolitycznosci i niezaleznosci. Nie kwestionujac celu,
jaki przyswiecat ustawodawcy?!, w przypadku gdy sedzia czy prokurator nie
uzyskaja mandatu, to po powrocie do sprawowania urzedu moga pojawic sie
watpliwosci co do ich bezstronnosci i apolitycznosci. Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢, ze z chwilg zakorczenia kampanii zostajg wymazane wszelkie dzia-
fania podejmowane przez kandydata, ktérym byt sedzia czy prokurator i wraca
on do sprawowania urzedu z czystg karta. Niezaleznie od tego jak prowadzona
byta kampania, zaangazowanie polityczne w jej trakcie moze rzutowac na péz-
niejsze postrzeganie dziatalnosci orzeczniczej sedziego i rodzi¢ zastrzezenia co
do jego apolitycznosci. Trzeba tez zaznaczy¢, ze udzielenie urlopu bezptatnego
ma charakter obligatoryjny i Prezes wtasciwego sadu, jak réwniez Prokurator
danej jednostki prokuratury nie moga odmowié sedziemu, prokuratorowi kan-
dydujagcemu w wyborach jego udzieleniaZ2.

21 Trudno byloby wymaga¢ od sedziego czy prokuratora, ktérzy zamierzajg ubiegac sie
o mandat parlamentarny, by na czas kampanii wyborczej, ktéra nie zawsze skonczy
sie efektem w postaci nabycia mandatu, zrzekali sie urzedu. Takie rozwiazanie naleza-
toby uzna¢ za nieracjonalne.

22 Tak E. Staszewska Urlopy bezptatne, [w:] Z. Goéral (red.), Urlopy pracownicze, Wolters
Kluwer 2016, LEX; zob. takze M. Rulka, Urlop bezptatny na czas prowadzenia kampanii
wyborczej, «Przeglad Legislacyjny» 2021, nr 1, s. 42 i n.
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W przypadku podjecia przez sedziego (prokuratora) decyzji o kandydowa-
niu, kwestig zasadnicza jest wskazanie, w ktébrym momencie winien wystapi¢ on
z wnioskiem o udzielenie urlopu bezptatnego. Rozpoczecie kampanii wyborczej
nastepuje z chwilg zarzadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i formalnie od tego momentu moze by¢ ona prowa-
dzona. Natomiast osoba staje sie kandydatem w momencie zarejestrowania
przez wtasciwg okregowg komisje wyborczg listy kandydatéw, na ktérej osoba
zostata umieszczona, za$ w przypadku wyboréw do Senatu zarejestrowania
kandydata. Nie ulega watpliwosci, ze najczesciej decyzja o kandydowaniu
podejmowana jest znacznie wczesniej, zanim jeszcze nastepuje zarzadzenie
wybordéw, ale sama decyzja nie stanowi wystarczajacej przestanki wystapie-
nia z wnioskiem o udzielenie urlopu bezptatnego. Dlatego zasadne wydaje
sie przyjecie, ze nawet jezeli sedzia czy prokurator juz w chwili zarzadzenia
wyboréw podjat decyzje o zamiarze ubiegania sie 0 mandat, to z wnioskiem
o udzielenie urlopu bezptatnego bedzie mdgt wystapi¢ niezwtocznie po
zarejestrowania listy wyborczej, na ktérej zostat umieszczony. Co wazne, do
czasu udzielenia urlopu bezpfatnego sedzia, prokurator musi powstrzymac
sie od podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci mieszczacej sie w pojeciu
~prowadzenie kampanii wyborczej’, w przeciwnym razie jego dziatania beda
mogty by¢ uznane za delikt dyscyplinarny, w konsekwencji czego bedzie mogta
by¢ wszczeta procedura pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Skutki naruszenia wyrazonego w Konstytucji zakazu sprawowania mandatu
parlamentarnego przez sedzidéw i prokuratoréw okreslone zostaty w ustawie
Kodeks wyborczy3. W artykule 247 §1 pkt 5 k.w. (i odpowiednio w art. 279
§ 1 pkt 5) jako przestanke wygasniecia mandatu poselskiego i odpowiednio
senatorskiego ustawodawca wskazat: zajmowanie w dniu wyboréw stanowi-
ska lub funkgji, ktérych, stosownie do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej albo ustaw nie mozna faczy¢ z mandatem posta i senatora. Utrata
mandatu parlamentarnego nie nastepuje automatycznie z chwilg wyboruy,
bytoby to rozwiazanie nieracjonalne i musiatoby by¢ traktowane jako faktyczne
ograniczenie sedziom i prokuratorom biernego prawa wyborczego. Przepisy
Kodeksu wyborczego przewiduja, ze wygasniecie mandatu posta, senatora
zajmujgcego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktérych faczyé z man-
datem nie mozna, a wiec w tym przypadki sedziego i prokuratora, nastepuje,
jezeli osoba nie ztozy Marszatkowi Sejmu (odpowiednio Marszatkowi Senatu),
w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowg Komisje Wyborcza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmu
i Senatu, o$wiadczenia o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub

23 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1277), dalej k.w.
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petnionej funkgji. Oznacza to, ze z chwilg ogtoszenia wynikéw wyboréw przez
Panstwowa Komisje Wyborcza, co jest réwnoznaczne z nabyciem mandatu,
sedzia, prokurator, ktéry ten mandat nabyt, musi w zawitym terminie 14 dni
ztozy¢ Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oswiadczenie o ztozeniu rezy-
gnadji z funkcji sedziego, prokuratora. Nieco inaczej kwestia ta zostata uregulo-
wana w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Artykut 98 § 2 stanowi,
ze sedzia, ktory zostat wybrany do petnienia funkcji w organach panstwowych
jest obowigzany zrzec sie niezwtocznie swojego urzedu, chyba ze przechodzi
w stan spoczynku. Mimo Ze ustawa zobowiazuje sedziéw do niezwtocznego
zrzeczenia sie urzedu (przez co nalezy rozumie¢, ze winno to nastapi¢ w naj-
szybszym mozliwym momencie), ale nie wskazuje terminu, po uptywie ktérego
takie zrzeczenie nie mogtoby nastapi¢, to nalezy przyja¢, ze najpdzniej sedzia
bedzie mdgt sie zrzec 14 dnia od ogtoszenia wynikéw wyboréw przez PKW.
Przekroczenie tego terminu i zrzeczenie sie urzedu sedziego po uptywie 14 dni
bedzie skutkowato wygasnieciem mandatu.

W przypadku prokuratoréw, zgodnie z art. 132 § 1 ustawy Prawo o pro-
kuraturze, wybér do petnienia funkcji w organach panstwowych obliguje
prokuratora do zrzeczenia sie swojego stanowiska. Ustawodawca nie wskazat
ani terminu, w jakim zrzeczenie winno nastgpi¢, ani nie nakazat, by nastgpito
to niezwtocznie, dlatego nalezy przyja¢, ze musi to nastapié¢ nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez PKW. Tworcy
ustawy o prokuraturze, chcgc wyeliminowac ewentualne watpliwosci co do
mozliwosci sprawowania mandatu przez prokuratoréw w stanie spoczynku
wprowadzili rozwigzanie, ktére tylko pozornie te watpliwosci usuwa. Zgod-
nie bowiem z art. 132 § 2 prokurator w stanie spoczynku, ktéry objat man-
dat posfa lub senatora albo zostat powotany na stanowisko sedziego, jest
obowiazany zrzec sie stanu spoczynku na czas sprawowania mandatu albo
stanowiska. W doktrynie prawa konstytucyjnego mozna wskazac¢ trzy okolicz-
nosci istotne dla sprawowania mandatu. Pierwsza to nabycie mandatu, ktére
nastepuje z chwilg ogtoszenia wynikéw wyboréw przez Parstwowa Komisje
Wyborcza. Z chwila nabycia mozna méwi¢ o danej osobie, ze jest postem czy
senatorem, z nabyciem mandatu rozpoczyna sie réwniez ochrona immuni-
tetem formalnym. Objecie mandatu nastepuje z chwilg ztozenia przez posta
czy senatora $lubowania i dopiero od momentu objecia poset, senator bedzie
mogt wykonywac¢ mandat. Warto réwniez podkresli¢, ze slubowanie prze-
prowadzane jest na pierwszym posiedzeniu izby, ktére zwotywane jest przez
Prezydenta RP w ciggu 30 dni od dnia wyboréw. Ostatnim czynnikiem maja-
cym wptyw na sprawowanie mandatu jest jego wygasniecie, ktdre nastepuje
z chwila wystapienia jednej z przestanek wymienionych w ustawie. W kontek-
$cie poczynionych wyzej ustalen dotyczacych objecia zakazem sprawowania
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mandatu prokuratoréw i prokuratoréw w stanie spoczynku, przyjecie, ze pro-
kurator w stanie spoczynku zobligowany jest do zrzeczenia sie urzedu z chwila
objecia mandatu, a zatem ztozenia Slubowania pozostawatoby w sprzeczno-
$ci z ustawq zasadnicza. W takiej sytuacji dochodzitoby do réwnoczesnego
posiadania mandatu i pozostawania przez prokuratora w stosunku stuzbowym,
co naruszatoby wyrazona w art. 103 § 2 zasade. Dlatego nalezy przyja¢, ze
prokurator w stanie spoczynku musi zrzec sie urzedu w ciggu 14 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyboréw. Przekroczenie tego terminu prowadzi¢ bedzie
do wygasniecia mandatu.

Jezeli we wskazanym w Kodeksie wyborczym terminie sedzia lub proku-
rator nie ztozg oswiadczenia o zrzeczeniu sie urzedu, Marszalek Sejmu (odpo-
wiednio Marszatek Senatu) w drodze postanowienia stwierdza wygasniecie
mandatu. Postanowienie Marszatka ma charakter deklaratoryjny, potwierdza
jedynie, ze mandat wygast, bowiem wygasniecie nastepuje z mocy prawa,
z chwila uptywu zakreslonego w ustawie Kodeks wyborczy terminu.

Na zakonczenie rozwazan trzeba podnies¢, ze obowigzujace przepisy ustro-
jowe dla sedziéw i prokuratoréw przewidujg mozliwo$¢ powrotu na urzad.
Jezeli przerwa spowodowana zrzeczeniem sie urzedu z powodu sprawowa-
nia mandatu posta lub senatora nie przekroczyta 9 lat, sedzia moze powré-
ci¢ na poprzednio zajmowane stanowisko. Nie ma znaczenia tez czy osoba
sprawowata tylko mandat poselski przez dwie kadencje, czy mandat poselski,
a w kolejnej kadencji mandat senatora, czy inny urzad, ktérego sprawowanie
wymaga zrzeczenia sie urzedu, kluczowym jest, zeby przerwa nie byta dtuz-
sza niz 9 lat. W przypadku prokuratoréw Prawo o prokuraturze nie okresla po
uptywie jakiego okresu powrét nie bedzie mozliwy, co nalezy rozumie¢ jako
mozliwo$¢ powrotu po sprawowaniu mandatu bez wzgledu na to jak dtugo
trwata przerwa.

Niewatpliwie przyjete w art. 103 ust. 2 rozwigzanie, zakazujace sprawowania
mandatu posta lub senatora przez sedzidw i prokuratoréw, jest rozwigzaniem
uzasadnionym, ktérego celem jest ochrona funkcjonowania wtadzy ustawo-
dawczej i, z drugiej strony, organéw szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci. Warunkiem zachowania przez sedziéw niezawistosci, a w dziataniach
prokuratoréw niezaleznosci, jest wykluczenie mozliwosci faczenia tych funkg;ji
z mandatem parlamentarnym, ktéry ze swojej istoty ma charakter polityczny,
wymaga podejmowania politycznych decyzji i zaangazowania sie w zycie
polityczne. Incompatibilitas stanowi zatem wazny mechanizm gwarancyjny dla
obu stron konstytucyjnego zakazu sprawowania mandatu.
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